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DAVANIN OZETI: 3434 saylh Eme*ch Sandaﬁq Kanunu kap&ammda emekli olarak, emekli
maas1 almaya hak kazanardavacmm 30 hizmetyihndan fazila gecen streler igin de emekli
ikramiyesi 6denmesi istemiyle yapti§ bawurusunun reddine iliskin Sosyal Guvenlik Kurumu
Baskanligi Emekli Hizmetleri Genel Mudur’ugu Kamu Garevlileri Emeklilik Daire
Bagskanligi'nin 19.3.2015 tarih ve 51.563.066. saytli isleminin; 30 yil1 asan hizmet streleri
yoniinden emekli ikr amiyesi odenmemesi sonueunu dogaran yasal diizenleme Anayasa
Mahkemesinin 25.12.2014 gin ve E:2013/111,K:2014/195 sayili karartyla Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edildigi, anilan kararin 07.01.2015 gtin ve 29229 sayih Resmi Gazete'de
yayinlanarak yiiriirlige girdigi, isteminin olusan yeni hukuki duruma gore degerlendirilmesi
gerektigi iddiasiyla iptali ile fazla hizmet suresing gore hesaplanacak emekli ikramiyesinin yasal
faiziyle birlikte 6denmesine karar verilmesi istenilmektedir. -

SAVUNMANIN OZETI: Dava kbnus{j istemin hukuka ve mevzuata uygun oldugu Anayasa
Mahkemesi kararinin ger:ye yurufuiemeybmgl bu nedenle hakmz acilan davanin reddi gerektigi
savunulmaktadir. i S TR
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Karar veren Ankara. 12 ldare T»‘Iahkm‘nesmcn, dwa doayas: incelenerek isin geregi
gorisulda: 2 Tl

Dava; 5434 sayili Emekli Sandig' Kamn’u kapbammda etekli olarak, emekli maasi
almaya hak kazanandavacimin 30 hizmety\lindan fazla gegen sireler igin de emekli ikramiyesi
odenmesi istemiyle yaptigi basvurusunun-reddine iligkin Sosya) Giivenlik Kurumu Bagkanlig;
Emekli Hizmetleri Genel Miudurliigin Kamnu Gorevlileri Emeklilik Daire Bagkanhiginca tesis
edilen islemin iptali ile fazla hizmet siiresine goru hesaplar:acak emekh ikramiyesinin yasal
faiziyle birlikte 6denmesi istemiyle agllmlgth +

08.06.1949 tarih 5434 sayih Tisrkiye Cumhuriyeti Emekli Sandig1 Kanunu'nun,
17.01.2012 tarih ve 6270 saym Turkive Cumburiyeti Emekli Sandig1 Kanunu ile Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapllmasma Dalr Kanun'un-1. maddeslyle deg1$t1r11en 89. maddesinin
4 fikrasinda; "Yukaridaki fikralara gore verilecek emekli ikramivesinin hesabinda 30 fiili hizmet
yilindan fazla siireler ile mulga 2829 sayili-Kanunun 8 inci maddesi uyarinca birlestirilen hizmet
stireleri tizerinden aylik baglananlara 6denecsk emeklilik ikramiyesinin hesabinda bu Kanun
veya 5510 say1h Kanunun gegici 4 Unci maddesi hikimlerine tabi olarak bu Kanuna tabi daire,
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kurulus ve ortakliklarda gegen ve 1475 sayih Kanunun 14 tinct maddesine gore kidem tazminati
odenmesini gerektirmeyecek sekilde sona eren geemis hizmet sureleri ve her ne suretle olursa
olsun evvelce ig sonu tazminat: veya bu mdhiyette olmakla blrhktc baska bir adla tazminat
odenen sureleri ile kidem tazminati ya da emekli ikramiyesi sdenmis olan sireleri dikkate
alinmaz. Ancak, milga 2829 sayxh Kanun hikimleri uygulanmig olmakla birlikte, bu Kanun
veya 5510 sayili Kanunun gegici 4 tnet maddesi kapsaminda hizmetleri arasinda bagka bir
sigortalilik hali kapsaminda ¢alisimast bulunma,anlal 1n emekli ikramiyesine esas fiili hizmet
surelerinin hesabinda, 1475 say:h Kanunvn 14 tinciy maddebmdeisn ;anlar aranmaz." hikmi yer
almaktadir.

Ankara 10. Idare Mahkcmem nin 19 7 "013 gunEu E: 201’%/296 say1l1 karariyla,
uyusmazhigin ¢éziimiinde- uygulanacak olan ve 5434 saym Turkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi
Kanunu'nun 89. maddesinin 4. fnkrasmda yer alan "... verilecek emeklilik ikramiyesinin
hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazlasurelsr . dlk]x_ate alinmaz." hitkkmundeki ibarenin
Anayasaya aykirt oldugu kanaatine ulasﬂd'azndaﬁ Anayasamn 152, ve 6216 sayili Anayasa
Mahkemesinin Kurulusu ve Yargllamd Usulliri Hakkinda Kanunun 40, maddeleri uyarmca s6z
konusu ibarenin iptali istemiyle itiraz yoluyla Arxayabd Mahkemesme basvurulmasina karar
verildigi,itiraz konusu ibarenin Anaydsa mnAnwasa nin 2., 10. ve 60. maddelerine aykir1 aykiri
bulunarak, Anayasa Mahkemesi'nin 07.01. 2015 tarih ve 29229 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan 25.12.2014 tarih ve E: 4013/111 K 2014/195 saylh karari ile iptal edildigi
gorulmektedir.

Dosyasinin mcelemnesmden émafac.d Mahkemes: nin 25 12.2014 tarih ve E:2013/111,
K:2014/195 sayili karari iizerine, 5434 sayili Emekli Sandigt Kanunu kapsaminda emekli olarak,
emekli maag1 almaya hak kazanan ve 30 hizmet yili tizerinden emekli ikramiyesi alan davacinin,
30 hizmet yilindan fazla gecen sureler igio de emekli ikramiyesi 6denmesi istemiyle yaptig
basvurusunun " ... iptal kararinda kararin yurirlugine iliskin olarak herhangi bir stire verilmemis
ve 25/12/2014 tar1h11 iptal karari yayimi taritu olan 07/01/2015 tarihinden itibaren hiikiim ve
sonug dogurmaya baglamistir, Diger taraftan, Anayasanin 153 maddesinde iptal kararlarinin
geriye yuriimeyecegi hiikmii yer almaltadir. __Dolay:slyla, s6z konusu iptal karari Resmi Gazetede
yayimlandig1 07/01/2015 tarihinden itibaren gecerli olup, bu karar 07/01/2015 tarihinden dnce
aylik baslangici olan emekliler ile dul v yetimierini kapsamamaktadxr Bu nedenle, tarafiniza
Anayasa Mahkemesi kararinm yururiuk tarihi olan 07/01/2015 tarihinden 6nce aylik baglanmis
olmasi nedeniyle, talebiniz dogmltusuﬁda 5434 sayili Kanunun degisik 89.maddesi hikmii esas
alinarak 30 yildan fazla sirelerinize emeklilik ikramiyesi odenmcsme imkan bulunmadig ...
gerekgesiyle reddi izerine bakilmakta olan davanm agildigy ‘anlagilimaktadir.

Kanun giictinii kullanan idarenin, idari-islem clarak ortaya ¢ikan agiklamalarinin mutlaka
hukuksal bir temelinin bulunmas: ve vaahuanm da bu temele dayali olarak surdiirmeleri
gerekmektedir. Buna 1daremn_ Lanqp;hg! ilkesi denir. Kanunilik ilkesi, idarenin islem ve
eylemlerinin kanuna uygun olmasinin yanisia, islem ve: eylémlerinin kanuna dayali olarak
gergeklesmesini de igerir. Idarenin, kanunla duzenlenmermg,, ya da uygulaya geldigi kanun tim
sonuglari ile ortadan kaldiilmig bir alanda faaliyette bulunmayacag: gibi, faaliyette
bulunabilmesi igin de kanundan aldign }rbﬂ\lyb sahlp olma51 ya da sahrp oldugu yetkinin devam
ediyor olmas! gerekmektedir.

Hal boyle olunca, ba;;langu,ta var olan bil’ yasa hukmum dayali olarak kullanlan bir
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yetkinin yasal dayanaginin hukuka aykirilig1 nedeniyle sonradan ortadan kalkmasi, bu yasal
yetkiye dayali olarak gergeklestirilen iglemlerin, zincirleme olarak sakatlanmasina neden olur.

Uyusmazliga gerekge gosterilen, Anayasa Mahkemesi kararinda "nitelikleri ve durumlari
o6zdes olan istirakeiler ayni konumdadirlar. Ancak, itiraz konusu ibareye 30 yil ve daha az
caliganlar ile fazla ¢alisanlar arasinda aniasilabilir ya da makul, adil ve hakli bir nedene
dayanmayan bir ayrim éngorilmiigtir. Bu ‘dumm . Anayasariin 10. maddesinde éngoriilen kanun
oniinde esitlik ilkesini ihlal etmekiedir’ denilerek ibarenin iptaline karal verildigi gorulmuigtiir.

Anayasa'nin 153. maddusmde, "iptal kararlarimin geriye yurameyecegi” kuralina yer
verilmis, davali idarece davaya kcnu_rsleme bu kiiral gerekge gosterilmig ise de; anilan hikmin
burada uygulanmast miimkiin olmamaktadir. Zira; -aavact yeni bir hak kazanmamlstlr Bagka bir
ifade ile Anayasa Mahkemesi karar 1Iu yeni bir hak inga edllmemek‘tedir Aksine var olan bir hak
onceki mevzuat ile elinden alinmis, var olan bu, hakka ancak jptal” karari ile kavusmustur. Bu
sebeple, davaci, Anayasa Mahkernesi Kar: arl ile birlikte geemiste elde edemediBi bu hakkini talep
etme olanag) elde etmistir. Aksi yorum A_ga_yﬁ_a_ Mah kernesi kararinda belirtilen esitlik ilkesinin,
bu kez Anayasa Mahkemesi kararlacinimn geiive yvirumez kurali karsisinda énceden emekli
olanlar ile bu karardan sonra emekli olanlar arasinda yeniden ihlal edilmis olacagi ve bunun da
sosyal giivenlik hakkina ve hukuk devleti ﬂkesme aviarilik olugturacas aciktir.

Bu durumda; davacinin 30 yilin tizerindeki hizmeti i i¢in enmekli ikramiyesi 6denmemesine
iliskin islemin dayanagini olusturan 08.06.1949 ginli, 5434 sayili Tirkiye Cumhuriyeti Emekli
Sandig1 Kanunu'nun 17.1.2012 giinliy, 6270 sayil Tirkiye Cumhburiyeti Emekli Sandii Kanunu
ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yap: tmasina Dair Kanui’un 1. maddesiyle degistirilen 89.
maddesinin dordiinci fikrasimin birinci ctimiesiide yer alan; " . verilecek emekli ikramiyesinin
hesabinda 30 fiili hizmet yilindan fazla sireler.. . "ibaresininAnayasa Mahkemesi'nin 07.01.2015
tarih ve 29229 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 25.12.2014 tarih ve E:2013/111, K:2014/195
say1li karari ile iptal edilmesi nedeniyle 5434 sayili Kanuna tabi gorev yapmis kisilerin emekli
ikramiyesinin hesaplanmasinda yer alan 30 yillik sire sinir tamasinin vasal dayanagmnm ortadan
kalktig1, dolayistyla meveut yasal durum iti Lany davactya 30 yilin tizerindeki hizmetleri igin de
emekli ikramiyesi 6demesi yapilmasi ve bunun igin tahsis dosyasmmn incelenerek 30 yildan fazla
¢aligma siiresinin tespit edilip, bu siirenin karsiligi tkramiye tutarinin emekli oldugu tarihteki
degerler dikkate alinarak hesaplanmasi ve 30 yildan fdzia olan siivenin ne kadarinin hangi
gerekge ile hesaba alinamayacagiiin d;ll«*ga oftaya konulup davaciya bildirilmesi gerekirken,
Anayasa Mahkemesi kararlarinin geriye ylrlimeyecegi gex ekgesinin belirtilerek bagvurusunun
reddine iligkin islemde hukuka uyarlil bulunimamaltadir. - :

Agiklanan nedenlerle; dava konusu igleniin lpta!me, agagida dokiimu yapilan 96,10 TL
yargilama gideri ile Avukathik Asgari Uuet Tarifesi uyarmea 730,00 TL vekalet ticretinin davali
idarece davaciya verilmesine,bu kararin kesmleg,mcsinden ‘sonm posta tcreti avansindan artan
miktarin davaciya iadesine, kararin tebligini izleyen giinden itibaren 30 giin igerisinde Ankara
Bolge Idare Mahkemesi'ne itiraz yolu agik olmak uzere, 30/06/’7015 tarlhmde karar verildi.
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