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MUDAHALE TALEBIMIiZ VE IPTALE KONU ISLEMIN HUKUKA
AYKIRILIK NEDENLERI:

1. Davact yaninda davaya miidahale talebimizin kabuliine karar verilmesini
talep zorunlulugu bulunmaktadir. Dava konusu 03.10.2012 gun ve 28430 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Gérevierine ik Defa Atanacaklar Icin
Yaptlacak Sinavlar Hakkinda Genel Yénetmelikte Degisiklik Yapilmasma Dair
Yonetnelik ile kamuya avukat ahmlarinda Kamu Pessoneli Secme Stnavi’nin nesnel
sonuclaring ortadan kaldiracak sekilde idareye takdic haklk: veren diizenlemenin
iptali igin Tirkiye Barolar Birligi tarafindan dava acilmustir.

1.1 1136 Sayilt Avukathk Kanunu hikizmleri uyatinca faaliyet gosteren Adana
Barosu, avukatlarin hak ve menfaatlerinin korunmast icin ilgili mercilere gerekli
bagvarularda bulunmak, mesick onura ve bagimsizhgr ile ilpili islerde kanunlar ve
meslek kurallaninim geregini her ticli organlara kargt savunmak ve bu konuda
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dogrudan dogruya veya dolayistyla kendisini goreve zotlayan hususlar yapmak, baro
mensuplarinin genel menfaatlerini ve meslegin ahlak, diizen ve gelencklerini
korumak, kanonlarin avukatlara tamdigs haklann gerceklesmesine ve yitkledigi
gorevletin tam ve serefli bir sekilde yerine getirilmesine calismak, hukukun
ustinlifinti ve insan haklanm savunmak ve korumak, bu kavramlara islerlik
kazandirmakla yikimliidiir.

1.2. Dava konusu yénetmelikte yer alan hikimlerin uygulanmas sonucunda, kamu
—  kurum ve kuruluslarina hazine avukat ve hukuk misaviri kadrosu ile avukat kadso
ve pozisyonlatina atanmak isteyen meslektaglarimiy ve dolaystyla avukatlik meslegi
zarar gorecefinden Kamu Gérevledne 11k Defa Atanacaklar Iin Yapilacak Stnavar
Hakkinda Genel Yoénetmelikte Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik ile kamuya
avukat alimlarinda Kamu Personeli Segme Sinavrnin nesnel sonuclannt ortadan
kaldiracak sckilde idareye takdir hakki veren diizenlemenin iptali icin Tirkiye
Barolar Birligi tarafindan aclmits olup, Sayin Bagkanhgmizda gorilmekte olan
davaya rolidahale talebimizin  kabuline karar verilmesini  talep zotunlulugu
dogmustur.

2. Kamu Gorevlerine i1k Defa Atanacaklar Igin Yapilacak Smavlar Hakkinda
Genel Yénetmelikte Degigiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik’in iptali
gerekmektedir. 03.10.2012 tarih ve 28430 Sayth Resmi Gazete’de yayimlanan dava
konusu Yénetmeligin 1.maddesi ile 18.03.2002 tarihli 2002/3975 sayili Bakanlar
Kurulu Karan ile yirirlige konulan Kamu Gérevlerine lk Defa Atanacaklar Icin
Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelige agagidaki ek madde eklenmistir.

“EK MADDE 6- Kamu Fkurum v Ruritluslars, o3el mevznatiannda  sima, basvury,
Romisyon teskili ve stnava iliskin diger hususlarda diizenleme yapmak kaydeyla, hazine avukats
ve hukik miisaviri kadrolar: ile avnkat fadro ve pozisyontarina, KPSS (B) grubu puan sirasi
dikkate alimarak, apkian atama Japilacak kadro veya posisyon sayismmm bes katina kadar

belerleneceke adaylar igin yapacaklar Jazule ve/ veya so30i sinaviardaki bagar: sirasma Lore atarma
yapabilirler.”

2.1. Kamu Goétevlerine Ik Defa Atanacaklar I¢in Yapdacak Sinavlar Hakkinda
Genel Yonetmeligin 2. Maddesinde, kamu gorevlerine ilk defa atama yapilacak
kadrolar (A) grubu kadrolar ve (B) grubu kadrolar olmak iizere ikiye aynlmustir.

MADDE 2- Bu Yénetmelik;
a) A Grubu Kadrolar; Bagbakanlk, bakanliklar, bunlann mustesarlik, baskanlk ve
bafimsiz genel miidiirlik dizeyindeki bagl ve ilgili kutuluglar ile bagls
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ortakliklanindaki, 6zel yarisma sinavina tabi tutulmak suretiyle girilen ve belitli bir
yetisme programi sontast yeterdik sinavina tabi tutulan meslellere iliskin kadro ve
gotevler ile 1l 6zel idareleri ve belediyeletin teftis kurullarina,

b) B Grubu Kadrolar; Kadrolan 190 sayth Kanun Hitkmiinde Kararnamenin eki
listelerde yer alan, genel ve katma biiteli kurumlarla bunlara bagl déner sermayeli
kuruluslar, kanunlar ile kurulan fonlar ve kefalet sandiklari, i 6zel idareleri ve
belediyeler, i &zel idateleri ve belediyelerin kurduklart bitlikler ile bunlara bagl
doner sermayeli kuruluslar ve diger kamu kurum ve kuruluslarinda yukarida (a)
bendinde belirtilmis olan meslekler disinda, ilk defa kamu. hizmeti ve gorevletine
atama yapilacak kadro ve géreviere, atanacaklar igin yapilacak islem ve sinavilan
kapsar.

2.2. 657 sayih Kanunun 36. maddesi V bendine gore Avukathik Hizmetleri siufi,
ozel kanunlatina gére avukatlik ruhsatina sahip, baroya kayith ve kurumlarmi yargl
mercilerinde temsil yetkisini haiz olan MEMURLARDIR.

Dava konusu Yénetmelikle (B) smuft kadrolarn atanma sistematifine aykirt olarak
salt avukatlar i¢in KPSS yant stra yazili ve/veya s6zli sinav éngdrillmistiir.
Avukatlik hizmetleri sinifi kamu personel rejimi degistirilerek (A) simifi kadro haline
getirilmemistr. Kamu personel rejimi degistirilmeden avukathk hizmetleri sinifinda
¢alisan meslektaslanmizin atanma yonteminde (A) smnift kadrolara benzer sekilde
KPSS yani swa yazih ve/veya sozlii smav getitilmesinin - amact ise izah
edilebilitlikten uzakur,

2.3. Dava konusu Yénetmeligin 1. Maddesinde, hazine avukat: ve hukuk miisaviri
kadrolan ile avukat kadro ve pozisyonlarna, KPSS (B) grubu puan sirast dikkate
alinarak, aciktan atama yapilacak kadro ve pozisyon sayisinin bes katina kadar
belitlenecek adaylar icin yapacaklan yazili ve/veya s6zlii sinavlardaki basan sirasina
gore atama yapabilecefi diizenlenmistir. Yazili sinavin nesnel sonucunu ortadan
kaldirabilecek sekilde bes kat aday ¢agrilmakla, sézlii sinava alinacaklarin sayist yazilt
siavda en yiksek puan alanlarin aleyhine olacak bi¢imde genigletilmis, yazili sinavin
ctkisi azalulos, bilgive, ehil olmaya ve liyakate dayal bir stnav yapmak yetine, kamu
yarati ve hizmet gereklerine uygun olmayacak gekilde subjektif deferlendirmelere
actk bir atama yapmanin 6nii actlmugtr. Nitekim kaymakam atamalanna iligkin
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Dansgtay Idari Dava Kurulw'nun YD. Itiraz No: 2008/774 Sayih kararinda sozl
stnavin tagimasi gereken asgari unsurlar belirtilmistit, buna gote:  Daire kararmda da
belirtilondt iizere, kariyer meslekler, yarisma stnave ile meslege yardimer olarak. girilen ve belli bir
yesisme donemi sonunda yapilan mesleki yeterlilik sinavinda elde edilen basar: ile meslege atanslan
Lorevlerdir. Meslege givigte yapilacak yargma simavina katlacak adaylara salt yazuly sina
yapiabilecedi gibi, adaylann mesleki bilgisi ile beraber meskeki ebliyete yonelik diger 6%l
niteliflere de sahip olup olmadiginin belirlenmesi agisindan yasple sinave tamamlayir nitelikte
503/t stnav da_yapimast miimkiindir. Sozlil simavin, yazili sinave tamamlayics nitelifts, bilgi ve
liyakats Glemek, adayin  kaymakamlik mesledine uygun _yetemefe, Rilltiire, caddas yasam
anlayisina sabip olup olmadign: beljrlemek amactyla yaprlacap aciktir. Bu cerceveds, sozlii
senavin temel amace, yazul sinav yapimafk suretiyle nesnel bir bigimde belirlenen en basarh aday
adayindan baglayarak meslege en wygun kaymakam adaylarmin belirlenmesidir. Bu nedenle, aday
adaylarinin yaristirddigy bir sinavda solii sinava cagriacak aday sayisi saplamrken yazil
stnavin neswel sonuglarimn ortadan  falderilmamasi, meslege olabildifince yasgulh sinavda en
basarily olanlarin alinmasinin saglanmast gerekmefktedir. Boylece, idarenin takdir yetkisinin
kullantmasinda oznel nedenlerin etkili olmas: Onlenebilir, famn yaran ve hizmet gereRlerine
mygun bir belirleme gerceklestirtlebilir. Ornegin, 2802 Sayils Hafkimler ve Savcilar Kanunn'nun
9/ A maddesinde, “Y azelh sinavda yiig tam puan iizerinden en ag yetwiis puan almak kaydwyla
en yiksek puan alandan baglamak iigere, sinay tlamnda belirlenen Radro sayisimin bir katy
Jaglas: miilakata cagrilr” hiikniii yer almaktadr. Bu kuralda, miilakata ¢agrilacak aday sayist
yasuly sinavda en yiiksek puan alanlarin lehine olacak bicimde daraltilmng, boylece yazel sinavin
nihai bagaridak: pay: arfirilmistir. Belrtilen nitelikteki bir diigenlemenin yazult sinavin nesnel
sonucunny ortadan Raldirilmasint Onleyici niteliRte olacags agiktar.

Bu durumda, dava konusu Yonetmeligin 10.maddesinin 5.fikrasinda yer alan
sinav ilaninda belirtilen kadronun doért katt kadar adayin so6zli sinava
¢agrilmasi yolundaki diizenleme, yazilt stnavin nesnel sonuglarinin ortadan
kaldirilmasina, idarenin takdir yetkisinin kullanilmasinda 6znel nedenletin
etkili olmasina yol acacak nitelikte olup, bunun ise kamu yarari ve hizmet
gerekleriyle bagdasmayacagt sonucuna varilmaktadir”.

3. Iptal talebimize konu yonetmelik Anayasa ve Kanun hiikiimlerine aykirilik
teskil etmektedir. Soyle ki:
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3.1.Anayasanin 10. Maddesinde “ Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyaset, dugunce,
felsefi inang, din, mezhep ve benzer sebeplerle ayirtm gézetilmeksizin kanun
éniinde esittir”.  Aynt maddenin son fikrasinda ise “ Devlet organlan ve idare
makamlart biitiin islemlerinde kanun 6nunde esitlik ilkesine uygun olarak hareket
etmek zorundadir”.

3.2.657 Sayih Kanunun 46. Maddesine gore, “ Bakanliklar ve diger kamu kurum
ve kuruluslari (milli istthbarat mustesarligs harig), personel atanmasina lizum
oordiikleri bos kadrolarm sayilarim simf ve derecelerini belirterck devlet personel
bagkanligina bildiritler”.

3.3.657 Sayih Kanunun 50. Maddesine gore, “ Devlet kamu hizmet ve
obrevletine devlet memuru olarak atanacaklarin devlet memurlufu  sinavina
girmeleri ve sinavi kazanmalart gartur™,

3.4.657 Sayili Kanunun 52. Maddesine gore, “ Kurumlarin memur ihtiyaclan
yaytnlanan sinav sonuglatinda belirlenen bagar strasina gore IL.GILI
KURUMLARCA ATAMA YAPILMAK suretiyle kargianir. Miiteakip sinav
donemine kadar kurumlagin acil ihtiyaclart siavlara gitip kazanmig ancak yeterli
kadto olmamasi nedeniyle atamast yapilamayanlardan yayinlanan bagar sirasina gore
karsilanabilir”.

3.5. Idarenin, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanigi
takdir yetkisini anayasal sinilar iginde ve insan haklarina uygun olarak
adalet, hakkaniyet ve kamu yarar1 dlgiitlerini g6z dniinde tutarak kullanmas:
gerekmektedir. Anayasa'nin 2. maddesine gore Tlrkiye Cumhuriyeti sosyal bir
hukuk devletidir. Hukuk devleti, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliklert
koruyup giiclenditen, eylem ve islemleti hukuka uygun olan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu geligtitetek strdiiren, hukuka aykii tutum  ve
davransslardan kaginan, hukuku tim devlet organlarina egemen kilan, Anayasa ve
yasalarla kendimi bagli sayan yargi denetimine agk devlettir. Hukuk devletini
dzimsemis Idarenin, yasa koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine tanigs
takdir yetkisini anayasal sinitlar icinde ve insan haklarina uygun olarak adalet,
hakkaniyet ve kamu yarar élctitlerini gz dniinde tutarak kullanmasi gerekmektedir.
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KOM4dva konusu Yénetmelik ile yazili stnavin nesnel sonuglar adeta ortadan
kaldirilmig olup idarenin takdir yetkisini kullanmasinda siibjektif nedenletin
etkili olmasina yol acacak nitelikte diizenleyici igslem tesis edildiginden
dolay1 diizenleme yapilitken kamu yarart amactyla hareket edilmedigi, bu
baglamda da diizenlemenin objektiflikten uzak oldugu agiktir.

3.6.0ngoriilebilitlik ilkesi de yine Anayasa’min 2. Maddesinde yer alan
hukuk devletinin ayrilmaz bir pargasidir. Hukuka bagli idare dizenleyici islem
tesis ederken, 6ngorilebilirlik ilkesine uygun bir sekilde hareket etmelidir. Idare
diizenleyici islem tesis edetken bireyletin Idareye given duyabilmesini
amaclamalidir. Ayrica Tdare diizenleyici iglem tesis edetken bireylerin idateye olan
given duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmalidir. Dava konusu Y onetmelikte
yer alan dizenleme ile hukuki givenlik ve 6ngdrulebilirlifin sarsildift aciktir,
Nitekim dava konusu Yonetmeligin 2. Maddesine gore Yonetmelik hiktmleri
yaytmnt tarihinde yiriirlage girmis olup, geemiste KPSS sinavina girenlere etki
edecek sekilde bir dizenleme tesis edilmigtir. Kamu gbrevine atanma sisteminde
yapilan degisikliklerin bu gercegi gormezden gelerek yapimas: bireylerin hukuk
devieti ilkelerine bagh olmast gereken Idareye givenlerini sarsmustir. Idare,
biteylerin kesinlikle &ngdtemeyecekleri bir dizenleyici idari iglem tesis etmis olup,
hukuk gitvenlifi ve idarede istikrar ilkesini de sarsmistir.

4. Dava konusu Yonetmelikte yer alan hiikiimletin uygulanmasi sonucunda
telafisi imkéansiz zararlar dogacagindan, yiriitmenin durdurulmasina karar
verilmesini gerekmektedir. 2577 Sayih Idari Yargdama Usuli Kanunu’nun 27.
Maddesine gore, “ Danistay veya idari mahkemeler, idari islemin uygulanmasi
halinde telafisi giic veya imkinsiz zararlarn dogmast ve idari iglemin agrkca hukuka
aykit  olmast sartlarinm  birlikte  gerceklesmesi durumunda, davali idarenin
savunmast alindiktan veya savunma siitesi gectikten sonra gerekge gostererek
yuritmenin durdurulmasina karar verebilirler. Uygulanmakla etkisi tikenecek olan
idari islemlerin yiirutilmesi, savunma alindiktan sonra yeniden karar verilmek uzere,
idarenin savunmast alinmaksizin da durdurulabilit™,

Dava konusu Yénetmelikte yer alan hitkiimler actka hukuka aykirt oldugu gib1 dava
konusu Yonetmelikte yer alan hikumlerin uygulanmast sonucunda telafisi imkansiz
zararlar da dogacaktr,

KPSS sonuglarina gére merkezi yerlegtirme iglemleri her yil Kasim ay1
icetisinde yapilmaktadir. Kasim atamalarinin dava konusu Yoénetmelige gore
yapilmast halinde telafisi gii¢ veya imkinsiz zararlarin dogacagl acgiktir.
Emsal kararlata da konu olmug dava konusu Yonetmeligin hukuka aykir
oldugu tartigmasizdir. Bu nedenle davalt idarenin savunmast alinmaksizin
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KON#a Kasim atamalart da dikkate alinarak davah idarenin savunma verme
siiresi kisaltilarak yiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini gerekir.

5. Yukarida anilan yasa hiikiimleri geregince isbu y6netmelik Anayasa ve
Kanun hiikiimlerine aykinlik tegkil etmektedir. Anayasanin 11. maddesine gore
kanunlar anayasaya aykiri olamazlar. Nogmlatr hiyerarsisine gére yénetmelikler
kanunlara ve anayasaya aykurt olamazlar. Mezk{(ir bu yonetmelik dzellikle 657 sayils
yasanin 52. maddesinin 2. fikrasina dayamlarak yapilmustr; fakat mevcut hiikiimde
ACIL durumlarda kayd: bulunmasmndan 6tirt 52. maddenin 1. fikrasina aykinlk
teskil etmektedir. '

6. Mevcut bu yonetmeligin uygulama konulmas: telafisi giic veya imkansiz
zaratlatr meydana gelecektit. Ayn1 zamanda andan yasa hitkimlerine APACIK
BIR AYKIRILIK s6z konusudur. Bu sartlar altinda 2577 sayilt yasanmn 27. maddesi
geregince  mevcut  bu  yOnetmeligin  yirirliginin  durdurulmast
gerekmektedir.

HUKUKSAL NEDENLER : Anayasa, 657 s. Kanun ve ilgili tim mevzuat

HUKUKSAL DELILLER : Dilek¢cemizde belirtilen Yonetmelik (Degisiklik
yonetmeligiyle bitlikte ) ve her tOrlt kanit (Kagst tarafin delillerine karst delil sunma
hakkrmiz saklidir)

SONUC VE TALEP: Yukanda agiklamig oldugumuz ve Sayin Mahkementzce
re’sen dikkate alinacak nedenlerden dolayt Oncelikle davaya davact yaninda
MUDAHALE  TALEBIMIZIN  KABULUYLE, YURUTMENIN
DURDURULMASI karan verilerek, davall idare tarafindan yirirliige konulan
IDARI ISLEMIN IPTALINE, vyarglama giderlerinin  davali idareye
yiikletidmesine karar verilmesini saygiyla diertz. 28.11.2012

EKI : Vekaletname 6rnegi
Davaya Miidahale Talebinde Bulunan

Adana Barosu Bagkanlig1

Vekili
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